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المفاتيح:

)IZJ-2021-811( القرار رقم

 )Z-2020-12053( الصادر في الدعوى رقم

الربط الزكوي – المدة النظامية - قبول الدعوى شكلً لتقديمها خلال المدة النظامية 
– رفض اعتراض المدعي.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والدخــل بشــأن الربــط الزكــوي لعــام 
1440هـــ – وردت المدعــى عليهــا ودفعــت بالآتــي: الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة، 
وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبــات صحــة دعــواه، و أن قرارهــا جــاء متوافقًــا مــع 
ــا وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه  النصــوص النظاميــة التــي تخولهــا بمحاســبة المكلــف تقديريًّ
مــن معلومــات وبيانــات لتتمكــن مــن حســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلة 
ــا علــى أســباب نظاميــة  حقيقــة نشــاط المكلــف، مؤكــدة أن قرارهــا محــل الدعــوى جــاء مبنيًّ
صحيحــة منصــوص عليهــا فــي الحيثيــات - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن الدعــوى إذا 
قدمــت مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، يتعيــن قبــول الدعــوى شــكلً - ثبــت 
للدائــرة تقديــم المدعــي للقوائــم الماليــة المعتمــدة بعــد إصــدار الربــط التقديــري، وأن قــرار 
المدعــى عليهــا صحيــح حيــث مارســت الصلاحيــات المخولــة لهــا فــي مثــل هــذه الحــالات 
- مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى شــكلً – رفــض اعتــراض المدعــي - اعتبــار القــرار نهائيًــا 
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 ــر الماليــة رقــم  ــادرة بقــرار وزي ــزكاة الصـ ــة ال ــة لجباي المــادة: )13( مــن اللائحــة التنفيذي
ــخ 1438/06/01هـــ. )2082( وتاري

-	 التعميم )1/130( وتاريخ: 1417/9/16هـ.

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة جــدة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الثلاثــاء الموافــق: 2021/07/13م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
ــك للنظــر فــي الدعــوى  ــة الدخــل فــي محافظــة جــدة،... وذل مخالفــات ومنازعــات ضريب
المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل؛ وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه 

2020/03/05م  وبتاريــخ 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن/ … )هويــة وطنيــة رقــم: ….( بصفتــه مالــكاً... 
)ســجل تجــاري رقــم: …(، تقــدم باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي لعــام 1440هـــ، الصــادر عــن 

ــة والجمــارك. ــزكاة والضريب ــة ال هيئ

ــة: فيمــا  ــت أولًا: الدفــوع الموضوعي عــى عليهــا؛ أجاب ــى المُدَّ وبعــرض لائحــة الدعــوى عل
يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى مبلــغ الــزكاة التقديــري المحتســب نفيــد اللجنــة بالآتــي: 1- 
الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبــات صحــة دعــواه. 
2- تفيــد الهيئــة بــأن قرارهــا جــاء متوافقــاً مــع أحــكام المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن لائحــة 
جبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم: )2082( وتاريــخ: 1438/06/01هـــ، وعليــه 
فــإن الهيئــة مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا بموجــب ذلــك والتــي تخولهــا بمحاســبة 
المكلــف تقديريــاً وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه مــن معلومــات وبيانــات وفــق الصلاحيــات 
الممنوحــة لهــا نظامــاً بالرجــوع إليهــا لتتمكــن مــن حســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس 
بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة 
والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لــدى الهيئــة، وذلــك إمــا مــن خــال مــا يقدمــه 
المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، أو مــن خــال الرجــوع بشــكل مباشــر ومســتمر لأي 
معلومــات لهــا صلــة مباشــرة بالمكلــف يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث تبيــن حجــم 
اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا، وبالإمــكان تزويــد 
اللجنــة بالبيانــات التــي تدعــم ذلــك حــال طلبهــا. وعليــه تؤكــد الهيئــة أن قرارهــا محــل 
الدعــوى مبنيــاً علــى أســباب نظاميــة صحيحــة منصــوص عليهــا فــي حيثياتــه وعلــى المدعــي 

إثبــات عــدم صحــة القــرار.

ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الحكــم برفــض 
الدعــوى، مــع حفــظ حــق الهيئــة فــي تقديــم المزيــد مــن الــردود والإيضاحــات علــى اعتــراض 

ــف أمــام اللجــان المختصــة.  المكل

وفــي يــوم الثلاثــاء الموافــق: 2021/07/13م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، وحضــر المدعــي  … ذو الهويــة الوطنيــة رقــم:)…( بموجــب الســجل التجــاري 
الوطنيــة  الهويــة  ... ذو  عــى عليهــا  المُدَّ الدعــوى، وحضــر ممثــل  فــي ملــف  المرفــق 
والجمــارك  والضريبــة  الــزكاة  هيئــة  محافــظ  وكيــل  عــن  الصــادر  بتفويضــه  رقــم:)…( 
للشــؤون القانونيــة برقــم:)...( وتاريــخ:...، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، 
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اكتفيــا بمــا تــم تقديمــه ســابقاً. وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، وذلــك 
تمهيــداً لإصــدار القــرار فيهــا.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم: )577/28/17( وتاريــخ: 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم: )2082( 
ــة الدخــل الصــادر  ــى نظــام ضريب ــخ: 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا،  وبعــد الاطــاع عل بتاري
ــة  ــه التنفيذي ــه، ولائحت ــخ: 1425/1/15هـــ وتعديلات بالمرســوم الملكــي رقــم: )م/1( بتاري
ــخ: 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا،  ــة رقــم: )2082( وتاري ــر المالي الصــادرة بموجــب قــرار وزي
ــر الملكــي  ــة الصــادرة بالأم ــان الضريبي ــراءات عمــل اللج ــد وإج ــى قواع ــد الاطــاع عل وبع

رقــم: )26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

ــزكاة  ــة ال ــى إلغــاء قــرار هيئ عــي يهــدف مــن دعــواه إل مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 1440هـــ، وحيــث إن هــذا النــزاع 
ــة الفصــل  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن مــن النزاعــات الزكوي
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم: )26040( وتاريــخ: 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، 

ــول الدعــوى شــكلًا. ــرة قب ــدى الدائ ــن معــه ل ممــا يتعي

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي لعــام 1440هـــ، حيــث أشــار المدعــي فــي 
صحيفــة دعــواه إلــى أن المدعــى عليهــا تعــارض نفســها فــي طريقــة جبايــة الــزكاة، فمــن 
جهــة ذكــرت أنــه يجــب حســاب الــزكاة بطريقــة عادلــة – وهــو مالــم يتــم تطبيقــه – حيــث 
إنهــا لجــأت لأصعــب الخيــارات فــي جبايــة الــزكاة وأعســرها علــى المدعــي، وهــي طريقــة 
غيــر عادلــة، وعليــه تقــدم بالقوائــم الماليــة المدققــة مــن محاســب قانونــي معتمــد، ولــم 
تعــول عليهــا ابــداً ولــم تعتــرف بهــا، وعليــه يطالــب المدعــي بحســاب الــزكاة الشــرعية 
ــن دفعــت المدعــى عليهــا  ــة المدققــة لعــام 1440هـــ. فــي حي ــم المالي ــى القوائ ــاءً عل بن
فــي مذكرتهــا الجوابيــة علــى أن الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي 
ــأن قرارهــا جــاء متوافقــاً  ــد المدعــى عليهــا ب ــات صحــة دعــواه، حيــث تفي ــك إثب خــاف ذل
مــع أحــكام المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري 
ــا  ــا مارســت صلاحيته ــإن المدعــى عليه ــه ف ــخ: 1438/06/01هـــ، وعلي رقــم: )2082( وتاري
ــم  ــا يت ــاً وفــق م ــا محاســبة المدعــي تقديري ــي تخوله ــك والت ــا بموجــب ذل ــة له الممنوح
التوصــل إليــه مــن معلومــات وبيانــات وعليــه تؤكــد أن قرارهــا محــل الدعــوى مبنيــاً علــى 
أســباب نظاميــة صحيحــة منصــوص عليهــا فــي حيثياتــه وعلــى المدعــي إثبــات عــدم صحــة 
القــرار. بنــاءً علــى مــا ســبق، واســتناداً علــى مــا نصــت عليــه الفقــرة رقــم: )1( مــن المــادة 
ــوزاري رقــم: )2082(  ــزكاة الصــادرة بالقــرار ال ــة ال ــة لجباي رقــم: )13( مــن اللائحــة التنفيذي
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لمــن لا يمســكون حســابات  الــزكاة  بتحديــد وعــاء  المتعلقــة  وتاريــخ: 1438/06/01هـــ 
نظاميــة والمتضمنــة أن: »صغــار المكلفيــن ممــن لا يتطلــب نشــاطهم مســك دفاتــر 
وســجلات نظاميــة يجــوز محاســبتهم بالأســلوب التقديــري«، وحيــث نصــت الفقــرة رقــم: 
)2( مــن التعميــم رقــم: )1/130( الصــادر بتاريــخ: 1417/9/16 هـــ ـ والمتعلــق بالربــط علــى 
الحســابات النظاميــة مــن عدمــه والمتضمــن علــى أنــه: »بالنســبة للحــالات التــي يتــم 
تقديــم الحســابات فيهــا الــى المصلحــة بعــد أن تكــون المصلحــة قــد ربطــت الضريبــة علــى 
المكلــف – وبعــد انقضــاء المــدة النظاميــة – فــإن هــذه الحــالات يجــب ان تخضــع لضوابــط 
ومعاييــر محــددة لقبولهــا ولتعديــل الربــط بموجبهــا، ومــن هــذه المعاييــر: أ- وجــود أســباب 
ومبــررات لهــذا التأخيــر خارجــة عــن إرادة المكلــف تقتنــع بهــا المصلحــة. ب- وجــود ظــروف 
قاهــرة وثابتــة بمســتندات مقبولــة ومقنعــة للمصلحــة. ج- عــدم وجــود تقصيــر أو تهــاون 
متعمديــن مــن جانــب المكلــف للتأخيــر فــي تقديــم الحســابات للمصلحــة بنيــة التهــرب مــن 
كل أو بعــض الضريبــة. د- أن تكــون هــذه الحســابات مســتندة الــى دفاتر وســجلات نظامية 
معــدة قيودهــا فــي نفــس الســنة التــي تمثلهــا هــذه الدفاتــر وليســت معــدة بتاريــخ لاحــق. 
فــإذا اقتنعــت المصلحــة بصحــة هــذه الأســباب وبســامة الحســابات المقدمــة، فيمكــن 
عندئــذ إجــراء الربــط بموجبهــا والاكتفــاء بفــرض الغرامــة المحــددة بالمــادة الخامســة عشــر 
ــى عــدم  ــى وجــدت. وان هــذه الإجــراءات تهــدف ال ــة مت ــى فــرض الضريب مــن النظــام عل
إغــاق البــاب نهائيــا أمــام قبــول الحســابات التــي تقــدم بعــد انقضــاء المهــل النظاميــة، 
وفــي نفــس الوقــت كيــا تتــاح الفــرص للمكلفيــن لعــدم تقديــم الحســابات النظاميــة 
الموجــودة لديهــم ترقبــا منهــم لمعرفــة نتيجــة الربــط الجزافــي لعلهــا تكــون فــي صالحهــم، 
فــإذا لــم تكــن فــي صالحهــم يتقدمــون بحســاباتهم للمصلحــة. هــذا فضــا عــن أن نظــام 
ضريبــة الدخــل الســعودي لــم يتضمــن اللجــوء للمحاســبة بأســلوب التقديــر الجزافــي إلا 
فــي حــالات محــددة، كمــا لــو لــم يتمكــن دافــع الضريبــة مــن تقديــم حســابات يركــن إليهــا 
إمــا لوجــود عيــب فنــي يشــوب صحتهــا وإمــا لعــدم وجــود حســابات أطلاقــا لديــه إذ يمكــن 
ــف بالطــرق المناســبة  ــرادات المكل ــن التحقــق مــن إي ــن الحالتي ــل هاتي للمصلحــة فــي مث
والربــط عليــه جزافيــا«، واســتناداً علــى مــا نصــت عليــه الفقــرة رقــم: )5( مــن المــادة رقــم: 
)13( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم: )2082( وتاريــخ: 
نظاميــة  حســابات  يمســكون  لا  لمــن  الــزكاة  وعــاء  بتحديــد  والمتعلقــة  1438/6/1هـــ 
والمتضمنــة أنــه: »يحــق للهيئــة محاســبة المكلفيــن الأســلوب التقديــري من أجــل إلزامهم 
بالتقيــد بالمتطلبــات النظاميــة فــي الحــالات التاليــة: أ- عــدم تقديــم المكلــف إقــراره 
الزكــوي المســتند إلــى دفاتــر وســجلات نظاميــة فــي الموعــد النظامــي. ب- عــدم مســك 
دفاتــر وســجلات نظاميــة دقيقــة داخــل المملكــة تعكــس حقيقــة وواقــع نشــاط المكلــف. 
ج- مســك الدفاتــر والســجلات بغيــر اللغــة العربيــة فــي حالــة إخطــار المكلـــف كتابيـــاً 
بترجمتهــا للعربيــة خــال مهلــة تحددهــا الهيئــة بمــا لا يتجــاوز ثلاثــة شــهور وعــدم تقيــده 
بذلــك. د- عــدم التقيــد بالشــكل والنمــاذج والطريقــة المطلوبــة فــي دفاتــر وســجلات 
المكلــف وفقــاً لمــا قضــى بــه نظــام الدفاتــر التجاريــة. هـــ- عــدم تمكــن المكلــف مــن إثبات 
صحــة المعلومــات المدونــة فــي إقــراره بموجــب مســتندات ثبوتيــة. و-إخفــاء معلومــات 
أساســية فــي الإقــرار كالإخفــاء إيــرادات أو إدراج مصروفــات غيــر حقيقــة أو تســجيل أصــول 
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لا تعــود ملكيتهــا للمكلــف«، وفقــاً لمــا تقــدم وحيــث إن الخــاف يكمــن فــي عــدم أخــذ 
المدعــى عليهــا الحســابات النظاميــة والقوائــم الماليــة المقدمــة بعــد الربــط، وبالرجــوع 
لملــف الدعــوى ومــا احتــوى عليــه مــن دفــوع ومســتندات، فيتبيــن أن المدعــى عليهــا 
أصــدرت ربــط تقديــري بتاريــخ: 2019/12/30م وقــام المدعــي بالاعتــراض وتقديــم حســابات 
نظاميــة وقوائــم ماليــة معتمــدة بتاريــخ: 2020/3/5م وتبيــن مــن خــال ذلــك تقديــم 
المدعــي للقوائــم الماليــة المعتمــدة بعــد إصــدار الربــط التقديــري، وحيــث أشــارت الفقــرة 
رقــم: )2( مــن التعميــم رقــم: )1/130( وتاريــخ: 1417/9/16هـــ الــوارد أعــاه والمتضمــن 
ــة، وإن تلــك  ــم المالي ــول تلــك الحســابات والقوائ ــر محــددة لقب حــالات وضوابــط ومعايي
الضوابــط تهــدف إلــى عــدم إغــاق البــاب نهائيــاً فــي قبــول الحســابات والقوائــم الماليــة 
التــي تقــدم بعــد انقضــاء المهلــة النظاميــة لتقديــم الإقــرار، وفــي ذات الوقــت لكيــا 
يتــاح للمدعــي تأخيــر تقديــم الحســابات النظاميــة ترقبــاً منــه لمعرفــة نتيجــة الربــط الجزافــي 
لعلهــا تكــون فــي صالحــه وإذا لــم تكــن فــي صالحــه يتقــدم بحســابات نظاميــة للمدعــى 
عليهــا، وعليــه يعتبــر قــرار المدعــى عليهــا صحيحــاً حيــث مارســت الصلاحيــات المخولــة لهــا 
فــي مثــل هــذه الحــالات, الأمــر الــذي تنتهــي معــه الدائــرة إلــى رفــض اعتــراض المدعــي. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 رفــض اعتــراض المدعــي/  … )هويــة وطنيــة رقــم: …( علــى قــرار المدعــى عليهــا/ هيئــة 
الــزكاة والضريبــة والجمــارك، المتعلــق بالربــط الزكــوي محــل الدعــوى.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً 
مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهاء 

هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


